RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

DE FORTALEZAICE.

CONSULTA PUBLICA DA MINUTA DO EDITAL DE LICITAGAO, MINUTA DE
CONTRATO REFERENTE A DELEGAGCAO, POR MEIO DE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA, PARA A EFICIENTIZAQAO IMPLANTAGAO, GESTAO,
OPERACAO E MANUTEN(}AO DE GERAGCAO DE ENERGIA DISTRIBUIDA PARA
DEMANDA ENERGETICA DOS PREDIOS DAS ESCOLAS E CRECHES DO MUNICIPIO

A RADAR PPP LTDA., CNPJ n° 20.159.727/0001-23, peticionou solicitando esclarecimentos a respeito do Edital, dos Anexos e

da Minuta do Contrato da Consulta Publica pertinente a Concessao Administrativa acima transcrita.

Diante do ponto acima exposto, passa-se agora a analise desses.

NUMERO ITEM OU CLAUSULA ESCLARECIMENTO
DA
QUESTAO
1. ltem 1.1 do Edital Sugere-se que, para nao haver

ambiguidade na interpretacéo do tratamento
dos bens reversiveis, seja incluido o
conceito de BENS PRIVADOS no glossario,
diferenciando-se assim daqueles que serao
reversiveis: BENS PRIVADOS: bens de
propriedade da CONCESSIONARIA que,
néo obstante serem vinculados a prestacao
dos SERVICOS e as atividades
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RESPOSTAS

Nao ha necessidade de alteragao.
No edital, assim como no contrato esta
consignado que os bens reversiveis,
integrante ou nao do patriménio da
concessionaria, que sdo necessarios a
prestacdo adequada dos servicos relativos
ao objeto da cessao serdo transferidos ao
patriménio do poder concedente. Frisa-se
ainda que o ANEXO 14, do edital e no
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desempenhadas pela CONCESSIONARIA ANEXO VII, do contrato, esta detalhado

2. ltem 2.8 do Edital

3. Anexo 5.4.1.1 do Edital

na CONCESSAO, n3o serdo considerados
BENS REVERSIVEIS. Aproveitando a
sugestao, sugere-se ainda que a clausula
sobre bens
conceito acima ao longo do texto da Minuta:
‘Os BENS PRIVADOS poderdo ser
alienados ou onerados pela
CONCESSIONARIA a qualquer momento,
independentemente de
autorizacéo prévia do
CONCEDENTE.”

PODER

Os eventuais consorciados devem
entender que compromisso firmado de
nao alteracéo de sua constituicio se limita
ao ato de assinatura do contrato? Ou é
uma expectativa do Municipio de
Fortaleza de que o referido Termo possua
aplicacdo por prazo superior ao previsto
acima?

A versao do Edital
disponibilizada para consulta publica nao
apresentou  previsdo expressa de
atualizacdo monetaria dos valores devidos
a titulo de ressarcimento a empresa que
elaborou 0s estudos,
originalmente previsto no item 7 do Edital
de PMI N° 014/2018. Neste sentido
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e Anexos |

conforme

os bens reversiveis, de modo que
desnecessaria a inclusao cogitada.

reversiveis acompanhe o |

A este respeito, compete esclarecer
que, antes da celebragcdo do contrato,
devera ser constituida sociedade de
proposito  especifico, incumbida de
implantar e gerir o objeto da parceria,
sendo certo também que a transferéncia
do controle da sociedade de propdsito
especifico estara condicionada a
autorizacdo expressa da Administracdo
Publica, consoante dispe o art. 9° da Lei

n°® 11.079/2004.

Analisando-se o questionamento em
cogitacéo, constata-se que assiste razao
ao peticionante. De tal sorte, vé-se
pertinente ajustar as seguintes previstes
da minuta do edital, e do contrato. '

Assim, segue abaixo as alteragoes:
“6.4.1.1. No valor da PROPOSTA

L
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questiona-se se os referidos valores serdio ECONOMICA devera ser incluido o valor
atualizados e, em caso afirmativo, que de REX XXX XXX, XX (XXXXXXX),
seja incluida de forma expressa clausula concermente ao pagamento do
que disponha sobre a data base e calculo ressarcimento pelos estudos de
de atualizagao do ressarcimento modelagem técnica, econdmico-financeira
mencionado. e juridica, nos termos do art. 21 da Lei
8.987/95 e do art. 11 da Lei n°
11.079/2004. O valor de ressarcimento
sera reajustado pela variacdo do Indice de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia — IBGE, entre o més da data de
apresentagao dos Estudos, incluida, se for
0 caso, eventual prorrogaciao, até a data

de ressarcimento.

[.]

7.3.1. Comprovar, sob pena de
anulagéo do termo de homologacdo e
adjudicacéo do objeto do certame, junto a
Secretaria Municipal de Educagao SME,
prewamente a assinatura do contrato, o
pagamento do valor de R$ X XXX XXX XX
‘(XXXXXXX) a titulo de ressarcimento dos
i custos incorridos na preparacdo dos
estudos de modelagem técnica,
econdmico-financeira e juridica, nos
termos do art. 21 da Lei 8.987/95 e do art.
11 da Lei n® 11.079/2004, estudos este
Ireallza\dt:vs com autonzag:ao do PODER
CONCEDENTE e que  validados,
embasaram o presente procedimento
licitatério. O valor de ressarcimento sera
__reajustado pela variagdo do indice de
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4. Item 5.4.3 do Edital

5. Iltem 5.5.6 do Edital

Quais os elementos objetivos foram
considerados para a ado¢do do critério de
disponibilidade financeira?

O referido trecho exige que a Licitante
possua em seu quadro profissional com
algumas experiéncias especificas. Porém,
entendemos que tal exigéncia nado faz
sentido, pois significaria dizer que, antes
mesmo de conhecerem o resultado do
certame, as empresas ja precisariam
contratar e pagar antecipadamente por um
profissional de nivel superior, detentor de
atestado de responsabilidade técnica.
Diante dos potenciais prejuizos cogitados, e
em convergéncia com o entendimento do
Tribunal de Contas da Unidgo - TCU
acreditamos nao haver necessidade de que
0s responsaveis técnicos pertencam ao
quadro permanente das licitantes, nem
tampouco que tal exigéncia seja feita ja por
ocasido da entrega das propostas.

Por meio do Acérdio 1.446/2015, o
Plenario do TCU deixou claro que constitui
irregularidade da Administracdo Publica
impedir_que outros documentos, além da
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Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia — IBGE, entre o més da data de
apresentacao dos Estudos, incluida, se for
o0 caso, eventual prorrogacdo, até a data
de ressarcimento;”

Em resposta ao questionamento, foi
considerado o montante, aproximado, de |
cinquenta por cento do CAPEX estimado.

Analisando o ltem discutido, e diante
do entendimento firmado pelo Colendo TCU
acerca da matéria, vislumbra-se adequado o
guestionamento proposto. De tal sorte, vé-
se pertinente ajustar as seguintes previsbes
da minuta do edital.

Retificando para o seguinte texto:

“6.5.6.6. A comprovagdo de vinculo
contratual do(s) profissional(is) no que se
refere a alinea “d” acima se dara mediante a
apresentacdo de codpias autenticadas da
Carteira de Trabalho, ficha de Registro de
Empregados do Ministério do Trabalho, ou
contratc de prestagdo de servigcos, ou
declaracdo de contratagdo futura do
responsavel técnico detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada da
anuéncia deste.”
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6.  Item 5.5.6 do Edital

carteira de trabalho, sejam apresentados
pelas licitantes para comprovar o vinculo
profissional.

A comprovacao do vinculo
profissional do responsavel técnico com a
licitante, prevista no art. 30 da Lei
8.666/1993, deve admitir a apresentacao de
copia da carteira de trabalho (CTPS), do
contrato social do licitante, do contrato de
prestacdo de servico ou, ainda, de
declaracdo de contratacdo futura do
profissional detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada da
anuéncia deste.”

Em sintese, sugere-se que permita

que as licitantes apresentem qualquer um
dos seguintes comprovantes de vinculo
profissional:

1. copia da carteira de trabalho
(CTPS) do responsavel técnico;

2. contrato social da licitante, do qual
conste o responsavel técnico como
integrante da sociedade;

3. contrato de prestacdo de

servigco; e

4. declaragdo de contratagdo futura do |
responsavel técnico detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada da |

anuéncia deste.

~ Considerando que esta exigéncia ndo |
encontra familiaridade direta com o objeto Peticionante, as exigéncias do item 5.5.6.

‘Divergente

do que aduz
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da licitagdo pode acabar por indicar a DA QUALIFICACAO TECNICA encontram
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7.

y Iltem 5.5.6 do Edital

Concernentes ao item
55.71, alineas “c.1” e
“c.2”, do Edital

8.e9.

necessidade de constituicdo de consércios
para atendimento exclusivo a este item. Este
ponto inclusive pode aumentar o risco de
futuros questionamentos por participantes
efou Cortes de Controle. Tendo em vista
que o modelo proposto possui melhores
alternativas para atendimento a um indice
de qualidade minimo esperado pelo
Municipio sugere-se a inclusdo de requisito
de profissional habilitado em area similar na
futura SPE efou inclusdo de requisito no
modelo de Niveis de Servicos.

Sugere-se que seja acrescida a
possibilidade de apresentacdo de contrato
de Concessdo assinado, podendo esse
substituir as declaracdes efou atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado contratantes da execugao
do empreendimento.

8. Os indices minimos de liquidez
solicitados ultrapassam os parametros
atuais de mercado, trazendo maior risco
para o andamento do projeto a partir de
guestionamentos por participantes efou
Corte de Controle. Quais os elementos
objetivos atinentes aos investimentos e
operacéo do nego6cio que comprovaram a
necessidade de adocdo de indices
superiores aos comumente praticados em
mercado?
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plena convergéncia com o objeto da
licitacdo, ndo sendo exigido das licitantes
comprovagdes irrelevantes ou incomuns.
Assim, as exigéncias do item questionado
nao restringem a competitividade
assegurada pela Lei n° 8.666/93, inclusive
porque admitida a formagido de consorcio.
Em suma, as previsbes do item 5.5.6 do
Edital guardam relacdo com direta de
relevancia com o objeto do Edital,
respeitando adequadamente a proporgao
para fins de qualificacdo técnica, razao pela
qual incabivel a sugestao proposta.

A sugestdo aludida se mostra
incabivel, notadamente porque a
apresentacdo de contrato de concesséo
assinado ndao necessariamente comprova a
exigida demonstracdo de desempenho
anterior.

Analisando os Itens discutidos, e |
diante do entendimento firmado pelo
Colendo TCU acerca da matéria, vislumbra- |
se adequado o questionamento proposto. |
De tal sorte, vé-se pertinente ajustar as
seguintes previsbes da minuta do edital,
para adequar os indices minimos de liquidez
solicitados aos parametros atuais de
mercado e aos habitualmente praticados.

_ Posto isto, segue texto alterado:

I~
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10.  ltem 8.7.6.1 do Edital

9. Os indices minimos de liquidez
solicitados ultrapassam os parametros
atuais de mercado, trazendo maior risco
para o andamento do projeto a partir de
questionamentos por participantes e/ou
Corte de Controle. Quais os elementos
objetivos atinentes aos investimentos e
operagao do negécio que comprovaram a
necessidade de adocdo de indices
superiores aos comumente praticados em
mercado?

O modelo proposto apresenta uma
légica de compartilhamento agressiva da
receita extraordinaria em prol do Poder
Concedente, o que pode inibir o apetite da
Concessiondria na busca por receitas
alternativas de menor expressdo. Neste
sentido, sugere-se a adogdo de percentual
inferior a 30%. Além disso, o percentual
adotado poderia ser indicado como teto de

“c.1) comprovacdo de indice de
Liquidez Geral (ILG) igual ou superior a 1,2
(um virgula dois), apurado com os valores
constantes do balanco, de acordo com a
seguinte formula:

ILG = (Ativo Circulante + Ativo Nao-
Circulante) / (Passivo Circulante + Passivo
N&o-Circulante)

c.2) comprovacdo de Indice de
Liquidez Corrente (ILC) igual ou superior a
1,0 (um virgula zero), apurado com os
valores constantes do balango, de acordo
com a seguinte férmula:

’ ILC = Ativo Circulante / Passivo
Circulante

c.3) comprovagdo de indice de
Endividamento (IE) igual ou inferior a 083
(oitenta e trés centésimos), apurado com os
valores constantes do balango, de acordo
com a seguinte férmula:

IE = (Passivo Circulante + Passivo
Nao-Circulante) / Ativo Total”.

‘ Acerca do questionamento proposto,
cumpre observar que o compartilhamento
das eventuais Receitas  Acessérias
Compartilhadas se dara na razao de 30%
(trinta por cento) da receita liquida para o
PODER CONCEDENTE e 70% (setenta por
cento) para a concessionaria, de modo que
esta tera maior parte das receitas, razdo
pela qual se mantém o percentual previsto.

compartilhamento, ou seja, as partes devem
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11. Iltem 10.28 do Edital

acordar os percentuais de compartilhamento
em cada caso especifico e, portanto,
compativel com o nivel de receita esperado
em cada atividade. _

O modelo de garantia publica é central
para a seguranca e viabilidade do negécio.
Conforme apresentado no préprio edital de
licitagdo o Colchdo de Liquidez possui o
intuito de funcionar como garantia real do
objeto do contrato. Neste sentido, quaisquer
alteracbes sao extremamente criticas ao
modelo proposto e podem trazer reflexos
diversos a concessdo. Assim, sugere-se a
retirada da presente clausula de forma a
trazer maior fidedignidade a estrutura de
garantia apresentada no processo licitatério
e, portanto, objeto de precificagdo pelos
interessados.

Av. Dom Luis, 807, 11° andar « Meireles - CEP 60.840-280.
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O item questionado tem a seguinte

redacéo:
“10.28. A qualquer momento,
mediante anuéncia expressa e

discricionaria da CONCESSIONARIA, o
PODER CONCEDENTE podera substituir o
COLCHAO DE LIQUIDEZ, sem se
desvincular dos recursos oriundos do
FUNDO GARANTIDOR DAS PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA, correspondentes a até 6%
(seis por cento) do Fundo de Participacéo
dos Municipios — FPM, efou até 3% da
Receita Corrente Liquida, apurada no
Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria do Municipio (RREQ) e
publicada no Portal da Transparéncia
(https:l/transparencia.fortaleza.ce.gov.br),
por: [...]". (grifos nossos)

Logo, diante da transcri¢do supra, se
vé que eventual substituicdo do colchio de
liquidez depende de “anuéncia expressa e |
CONCESSIONARIA?,
a sugestdo

discricionaria  da
razédo pela qual
proposta.

incabivel

b
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12. Item 14.16 do Edital O bloqueio de pagamentos por Vislumbra-se adequado 0

servicos ja prestados e, portanto, devidos,
possui extensa jurisprudéncia contraria,
razao pela qual sugere-se a transferéncia do
dispositivo para a clausula de obrigagées.

questionamento proposto com fulcro no
atual entendimento do TCU. De tal sorte, vé-
se pertinente ajustar as seguintes previsées
da minuta do edital e do contrato.

Neste sentido o eventual descumprimento

poderia ensejar adverténcia e continuaria
possibilitando ao Poder Concedente o
exercicio do seu dever de fiscalizar. Outra
alternativa seria incorporar ao modelo de

Nivel de Servico um requisito de
conformidade com impacto na
contraprestagéo.
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Abaixo, nova redacdo do Item 14.16:

“14.16. Para o recebimento da
CONTRAPRESTAGCAO PUBLICA MENSAL,
a CONCESSIONARIA deve apresentar,
mensalmente, 0s comprovantes de
recolhimento das Contribuicées Sociais e
Previdenciarias (FGTS, INSS e PIS)
referentes a CONCESSAO
ADMINISTRATIVA e aos seus empregados
em atividade na execugcdo da CONCESSAO
ADMINISTRATIVA, sob pena de imposicéo
das sancgdes cabiveis a
CONCESSIONARIA”

Assim como na Clausula 162 — DA
REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA,
item 16.17, do ANEXO 12 - MINUTA DE
CONTRATO do Edital:

“16.17. Para o recebimento da
CONTRAPRESTACAO PUBLICA MENSAL,
a CONCESSIONARIA deve apresentar,
mensalmente, os comprovantes  de
recolhimento das Contribuicbes Sociais e
Previdenciarias (FGTS, INSS e PIS)
referentes 3 CONCESSAO
ADMINISTRATIVA e aos seus empregados

V
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13. Anexo VI, Item 8

14.  Anexo XIl, item 24.1

O modelo prevé um segundo ciclo de
investimento nos anos 15 e 16 da
concessé@o que tem como objetivo a troca
dos inversores. Ocorre que as
especificagbes técnicas e garantias usuais
no mercado para este material preveem
uma garantia padrao de 5 anos prorrogavel
por igual periodo. Neste sentido, objetivando
ndo onerar de forma desnecessaria o
projeto sugere-se a revisdo do cronograma
de investimentos, em especial quanto aos
inversores, de forma que este reflita os
prazos de garantia usuais de mercado.

- '_ébnSiderando qué'o' 'mofaelo prﬁﬁééta':

prevé a celebracdo de um contrato de
concessdao administrativa por 25 anos
sugere-se que seja alterada a disposicéo de
revisdo anual das regras e definicdes do
Anexo X - Indicadores de Desempenho e
Forma de Pagamento. Conforme
apresentado na minuta de contrato, o
objetivo da referida reviséo se concentra em
(I) _desenvolver andlise critica e alteragao

Av. Dom Luis, 807, 11° andar * Meireles « CEP 60.840-280.
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em atividade na execucdo da CONCESSAQ
ADMINISTRATIVA, sob pena de imposicao

das sancoes cabiveis a
CONCESSIONARIA”
Quanto ao cronograma de

investimentos, observa-se que o prazo
definido para o ciclo de investimentos é
compativel com o prazo de durabilidade dos
inversores  disponiveis no  mercado.
Ademais, o prazo definido para o ciclo de
investimentos observa a previsdo estipulada
no item 5.3.1. Modelagem Técnica, alinea

I’/ ' do ANEXO | - TERMO DE
REFERENCIA, do EDITAL n° 4035/2018,
CHAMAMENTO PUBLICO n°
014/2018/CPL/2018, PROCESSO
ADMINISTRATIVO n° P153953/2018.

Consigne-se, ainda, que a sugestio &
impertinente porque, caso acatada, seria
necessario realizar ao menos trés ciclos de
investimentos.

O peticionante informou que o

questionamento era a respeito do Anexo XII,
item 24.1, mas ao analisar, trata-se da
Clausula 24> - DAS REVISOES
ORDINARIAS, do ANEXO 12 da Minuta do

Contrato.
Acerca do questionamento proposto, |
sera mantida a periodicidade definida paraa |
revisdo ordindria, por se amoldar ao

interesse publico e por viabilizar maior

A




dos parametros de afericdo dos indicadores eficiéncia da contratago.

e servigos prestados pela Concessionaria e
(Il) alterar as especificacbes do Objeto do

contrato. No entanto, por mais que de fato

seja extremamente salutar a revisdo das

disposicdes originalmente previstas, & |

natural em qualquer contrato de longo prazo
um periodo de experiéncia minimo para que
se possa desenvolver uma analise critica
eficiente das oportunidades de melhoria.
Aléem disso, alteragbes do originalmente
previsto devem ser vistas sempre com
extremo cuidado, sob pena de macular os
dispositivos que foram submetidos ao
escrutinio puablico, bem como que foram
objeto de concorréncia dentre diversos

players de mercado. Neste sentido, sugere-

se que a revisdo ordinaria prevista na
Clausula 24* seja alterada para
QUINQUENAL. Nao obstante, destaca-se
que, na eventualidade de ser identificada
necessidade de alteracdo em periodo
inferior, continua facultada a evocagio do
instrumento de revisdo extraordinaria do
contrato.
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Em suma, s&o estes os esclarecimentos pertinentes aos questionamentos ora expostos pelo Peticionante.

Fortaleza — CE, 08 de outubro de 2019.
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