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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA REFERENTE AO PROCESSO DE LICITAGAO PARA
CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA EFICIENTIZACAO, IMPLANTAGAO, GESTAO,
OPERAGAO E MANUTENGAO DE GERAGAO DE ENERGIA DISTRIBUIDA PARA
DEMANDA ENERGETICA DAS UNIDADES CONSUMIDORAS VINCULADAS A
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE - SMS DO MUNICIPIO DE FORTALEZA/CE E
AO INSTITUTO DR. JOSE FROTA - IJF

Aos quatorze dias do més de outubro do ano de dois mil e dezenove, as dezenove horas,
no auditério do Pago Municipal de Fortaleza, localizado & Rua S&do José, n° 01, Centro
realizou-se a abertura da audiéncia publica referente ao processo de licitagdo para
concessdo administrativa para eficientizagdo, implantagdo, gestdo, operagéo e
manutengdo de geragdo de energia distribuida para demanda energética das unidades
consumidoras vinculadas & Secretaria Municipal da Saide — SMS do municipio de
Fortaleza/CE e ao Instituto Dr. José Frota — |JF, cujo aviso de convocacgéo foi publicado no
Diario Oficial do Municipio — DOM de Fortaleza n° 16.598, do dia 30 de setembro de 2019,
bem como no enderego eletrdnico
https://desenvolvimentoeconomico.fortaleza.ce.gov.br/pppfor/consultas-e-audiencias.html,
em obediéncia ao previsto no artigo 39, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Compds
a mesa dos trabalhos Rodrigo Nogueira Diogo de Siqueira, Coordenador da Coordenadoria
de Fomento a Parceria Publico-Privada — PPPFor, Joana Angélica Paiva Maciel, Secretaria
da Secretaria Municipal da Salude — SMS, Fernanda Gabriela Castelar Pinheiro Maia,
Secretaria Executiva da Secretaria Municipal da Saude — SMS, Riane Maria Barbosa de
Azevedo, Superintendente do Instituto Dr. José Frota — IJF, e Alfredo Nelson Mendes
Serejo, Coordenador da Coordenadoria Especial de lluminagdo Publica. Iniciando os
trabalhos, Coordenador Rodrigo Nogueira comunicou que estava aberta a audiéncia
publica e ja deu inicio a apresentagédo do projeto, conforme previsto no cronograma da
audiéncia. Informou que a consulta publica teve inicio em trinta de setembro de dois mil e
dezenove, encerrando-se em vinte e nove de outubro de 2019. Ato continuo, explicou que
o projeto objeto da audiéncia publica teve seu inicio com o Procedimento de Manifestacao
de Interesse, cujas fases foram a publicagdo do edital em 03 de dezembro de 2018, a
abertura da licitagdo em 27 de dezembro de 2018, a autorizagéo dos interessados em 16
de janeiro de 2019, a entrega dos estudos em 14 de outubro de 2019, o que culminou hoje
com a audiéncia publica. Ademais, com o Procedimento de Manifestagdo de Interesse,
foram desenvolvidas, recebidas e analisadas trés modelagens: técnica, econdmico-
financeira e juridica, as quais juntas formam a Parceria Publico-Privada da Energia. Expds
que as diretrizes que nortearam o projetos foram: estudo e analise das condigGes atuais
das unidades; redugéo de custos com energia elétrica; solugdes sustentaveis como fontes
de energia; necessidade de atualizar e substituir os equipamentos; uniformidade da
iluminacao; eficiéncia na prestagédo do servigo; redugéo de tempo e custo na resolugédo dos
problemas; automacao no servigo prestado; e transferéncia na informacgéo e na gestdo. Em
seguida, apresentou o Value for Money, embasado em quatro grandes premissas: eficacia,
eficiéncia, efetividade e sustentabilidade, as quais desembocam em %Qdes vantagens da
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contratagé@o por meio de uma parceria pUblico-privada nesse caso em comento. S&o elas:
maior controle sobre o servigo prestado, desoneragdo do Poder Publico, gestdo de
infraestrutura de longo prazo e transferéncia do risco para o privado. Continuou reforgando
que os principais objetivos com essa parceria seriam a redugdo do consumo de energia
com a eficientizacZo; o uso de energia limpa, contribuindo para a preservagéo do meio
ambiente; a sustentabilidade; além da reducgdo de custo com energia elétrica. Em seguida,
ressaltou que servicos a serem prestados pelo ente privado que estéo inclusos no escopo
da parceria se apoiam em trés grandes pilares, quais sejam: um, eficientizagéo energética;
dois, implantagdo de geragao distribuida; trés, gestdo, operacdo e manutencdo de
equipamentos. De forma detalhada, explanou sobre cada um desses pilares de servigos,
iniciando pela eficientizagdo energética, que ficou subdivida em servigos de iluminagéo, de
climatizac&o e interoperacional. Para os servigcos de iluminagéo, destacou o Coordenador
Rodrigo Nogueira que haveria a substituicdo de 100% (cem por cento) das |lampadas
convencionais (fluorescentes e incandescentes) por tecnologia LED, com previsdo de dois
ciclos de substituicdo de luminarias, o primeiro ocorrendo entre o més 6 (seis) e 18 (dezoito)
depois da assinatura do contrato e o segundo entre o més 121 (cento e vinte um) e 132
(cento e trinta e dois) depois da assinatura do contrato. Ja nos servigos de climatizagéo, a
substituicéo é de 22,41% (vinte e dois inteiros e quarenta e um centésimos por cento) dos
ares-condicionados, submetendo os demais equipamentos a manutengdo critica. Ha
previsdo de dois ciclos de substituicao de ares-condicionados, o primeiro ocorrendo entre
0 més 6 (seis) e 18 (dezoito) depois da assinatura do contrato e o segundo entre o més
121 (cento e vinte um) e 132 (cento e trinta e dois) depois da assinatura do contrato.
Ressaltou o Coordenador de Fomento & Parceria Publico-Privada que a definicao final da
substituicdo dos equipamentos de climatizagdo sera feita por Comisséo Mista, composta
por Poder Concedente e Concessionaria. Por fim, os servigos interoperacionais
albergariam instalagdo de set-up nos ares-condicionados e treinamento em eficiéncia
energética. Apresentou ainda o quantitativo de unidades a serem beneficiadas com a
eficientizagdo energética, sendo 120 (cento e vinte) postos de salide, 3 (trés) Unidades de
Pronto Atendimento — UPAs, 15 (quinze) Centros de Atengéo Psicossocial — CAPS, 15
(quinze) unidades administrativas, 9 (nove) hospitais secundarios, 11 (onze) unidades de
atendimento diversas e o Instituto Dr. José Frota — IJF. Continuando a exposi¢do do
segundo pilar dos servigcos a serem prestados pelo ente privado, trouxe a implantagéo de
geracgdo distribufda, explicando que a Poténcia do Sistema Fotovoltaico é definida pela
demanda energética, condicionantes tecnolégicas, condicionantes construtivas,
condicionantes legais e condicionantes geoclimaticas. Ademais, apresentou o consumo
atual da Secretaria Municipal da Salde — SMS e do Instituto Dr. José Frota — |JF e a futura
demanda energética, demonstrando que esta representa o consumo no horario fora de
ponta com o consumo no hordrio de ponta, aplicado o fator de ajuste, subtraida a
eficientizagdo. Frisou o Coordenador Rodrigo Nogueira que s&o necessarias 122 (cento e
vinte e duas) unidades geradoras para atender & demanda energética da Secretaria
Municipal da Saude — SMS e 59 unidades para a demanda do Instituto Dr. José Frota —
IJF. Ressaltou, ainda, o cuidado que foi dado nesse projeto para que a estimativa de custo
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total com reforma de coberta fosse a mais real possivel, haja vista ser um valor
representativo. Seguiu a exposigdo, apresentando, como estimativa de investimentos
privados para a Secretaria Municipal da Salude — SMS, o capex de R$66.784.115,00
(sessenta e seis milhdes, setecentos e oitenta e quatro mil, cento e quinze reais) e o opex
de R$1.828.919,00 (um milh&o, oitocentos e vinte e oito mil e novecentos e dezenove
reais). Apresentou em seguida a estimativa de investimentos privados para o Instituto Dr.
José Frota — IJF, o capex de R$35.184.331,00 (trinta e cinco milhdes, cento e oitenta e
quatro mil, trezentos e trinta e um reais) e 0 opex de R$1.149.128,00 (um milh&o, cento e
quarenta e nove mil, cento e vinte e oito reais). Em sequéncia, continuou o Coordenador
de Fomento a Parceria Publico-Privada, apresentando os indicadores econémicos do
projeto para a Secretaria Municipal da Saude — SMS, sendo 9,65% (nove inteiros e
sessenta e cinco centésimos por cento) a Taxa Interna de Retorno — TIR Real, 8,20% (oito
inteiros e vinte centésimos por cento) c WACC Real, ou seja, o Custo Médio Ponderado de
Capital, e 11,1 (onze inteiros e um décimo) anos o payback. Seguiu apresentando os
indicadores econdmicos do projeto para o Instituto Dr. José Frota — IJF, sendo 7,42% (sete
inteiros e quarenta e dois centésimos por cento) a Taxa Interna de Retorno — TIR Real,
7,31% (sete inteiros e trinta e um centésimos por cento) o WACC Real, ou seja, o Custo
Médio Ponderado de Capital, e 11,4 (onze inteiros e quatro décimos) anos o payback. Por
ultimo, expds o terceiro pilar dos servigcos a serem prestados pelo ente privado, ou seja,
gestéo, operacédo e manutencdo de equipamentos, os quais seguirdo avaliados através de
fatores criticos definidos para atendimento em horas, a depender da unidade e do problema
a ser solucionado. O Coordenador Rodrigo Nogueira explicou como seria calculada,
apresentando as férmulas, a contraprestacdo publica mensal, com a aplicacéo do Indice
de Desempenho — FS, formado por cinco indices que se referem a geragéo e eficientizagéo;
manutengdo preventiva; ocorréncia de falhas; manutengao corretiva; e monitoramento e
relatérios. Em sequéncia, ressaltando a importancia da estrutura de garantias, fez breve
sintese de como esta funcionaria, através de um Contrato Tripartite, com saldo minimo de
liquidez, gerido por uma Instituicdo Financeira, figurando nos polos o Poder Concedente e
a Concessionaria, decorrente do Contrato de Parceria Publico-Privado. Prosseguiu listando
0s recursos que podem ser depositados na Conta Garantia: dividendos das Agdes da
CAGECE, vinculagéo de receita da municipalidade e alienag&o de bens. Ressaltou, ainda,
a importancia da Matriz de Riscos, sendo vislumbrados e categorizados em quatro linhas
mestras, quais sejam, riscos de projeto, riscos de implantagéo, operacdo e manutengéo do
projeto, riscos da atividade empresarial e riscos legais e/ou regulatérios. Reforgou que,
apesar de haver previsdo dos riscos no contrato e assumidos pelas partes, conforme
alocacdo destes estabelecida na matriz anexa a Minuta de Contrato, em caso de
desequilibrio econémico-financeiro, o seu retorno ao equilibrio sera garantido por meio de
mecanismos de recomposi¢cdo expressos na Minuta de Contrato. Ainda na sequéncia da
apresentacdo do projeto, deixou claro que, ao final do contrato de concessdo, havera
reversibilidade dos bens, como bem determina a legislagdo em vigor. Em relagdo ao
procedimento licitatério, esclareceu que, como o Instituto Dr. José Frota — [JF &€ uma
autarquia e apresenta patriménio e receita proprios, sendo titular de direito e cbrigagdes,
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houve a necessidade de serem estruturados dois editais de licitagdo em apartado.
Ademais, com vistas a viabilizar a utilizacdo do mesmo estudo de Procedimento de
Manifestagcdo de Interesse — PMI, o compartilhamento de garantias oferecidas pelo
municipio e a utilizagdo de superficies ociosas de prédios municipais, torna-se fundamental
a celebracdo de convénio entre a Administragéo Publica e o Instituto Dr. José Frota — [JF.
Ainda sobre o procedimento licitatério, trouxe um quadro-resumo dos dois editais, no qual
a modalidade de licitagéo era a concorréncia, com modalidade de contratagdo por meio de
concessdo administrativa, critério de julgamento baseado no menor valor da
contraprestacdo publica e prazo de contrato de 20 (vinte) anos. Trouxe, ainda, como
resultados e beneficios esperados, gerenciamento e gestdo do consumo de energia,
aumento na eficiéncia e diminuigdo do consumo, automagdo e manutengdo de ares-
condicionados, economia para os cofres publicos e transferéncia de custos com
manutengdo de cobertas. Por fim, mostrou o cronograma previsto para as etapas
posteriores a audiéncia e consulta publicas, com publicacdo de licitagdo em janeiro do ano
vindouro e assinatura do contrato em abril de 2020. Nao poderia deixar de informar o
Coordenador de Fomento a Parceria Publico-Privada as diversas formas de contato,
através das quais qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode suscitar contribuicdes,
questionamentos, dlvidas e sugestées. Agradeceu e passou a palavra a Secretaria Joana
Maciel, que parabenizou por ter capitaneado o trabalho inovador feito por varias méos e
mentes, com otimizagdo de custos e geragdo de energia sustentavel, beneficiando a
populagdo de Fortaleza. Ressaltou a importancia da transparéncia do processo para
obtengdo de um contrato exitoso ao final da concorréncia tanto para o setor publico como
para o privado. Posteriormente, a palavra foi dada a Secretaria Executiva Fernanda
Gabriela, que também agradeceu a todos os agentes envolvidos no projeto. Enfatizou a
relevédncia para o ambito da salde, tanto em relagdo a sustentabilidade como em relagédo
a eficiéncia e as manutengdes previstas. Considerou que sera, sem duavida, um grande
legado deixado para a populagéo de Fortaleza. Quando dada a palavra a Superintendente
Riane Azevedo, enfatizou que o projeto é de extrema importancia, consolidando todas as
questbes da energia renovavel. Concluiu agradecendo aos envolvidos pelo projeto
desenvolvido. Em seguida, dada a palavra ao Coordenador Alfredo Serejo, ressaltou que
é fundamental pensar nesses projetos inovadores para que eles saiam do papel,
especialmente na area em que atua, no setor de iluminagéo pulblica, fazendo a articulagao
com todos os envolvidos. Abordou o Fortaleza 2040, pensando em estratégias para o
futuro, sendo a energia sustentavel uma delas. Expds que o projeto apresentado esta
servindo de inspiracéo tanto para o Governo do Estado, como para outros entes federados.
Voltando a palavra ao Coordenador Rodrigo Nogueira, este ratificou que varios orgéos tem
manifestado interesse em implementar projeto semelhante ac exposto, além de servir de
inducdo para a inciativa privada, por propagar a ideia do projeto. Apés as exposicdes, foi
aberta a possibilidade de manifestag&o oral dos presentes, mas se quedaram silentes. Foi,
por oportuno, repisada, pelo Coordenador Rodrigo Nogueira, a possibilidade de enviar as
contribuicdes, questionamento, duvidas e sugestbes para o enderego eletrbnico
ueppp@fortaleza.ce.gov.br, até o dia vinte e nove de outubro de dois mil e dezenove, data
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em que se encerra o prazo da consulta publica. Ao final, o Coordenador Rodrigo Nogueira,
agradeceu o trabalho de todos que participaram do projeto, assim como a atengdo de todos
que se fizeram presentes. A Audiéncia Puablica foi encerrada as vinte horas. Nada mais
havendo a constar, foi lavrada a presente ata, por mim, Savia Erma Maia de Sousa, que,
apos lida e achada conforme, vai devidamente assinada pelos membros da mesa, aos
quatorze dias do més de outubro do ano de dois mil e dezenove.
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Secretaria Municipal da Salde — SMS

%MA MM

Riane Maria Barbos4 de Azevedo
Instituto Dr. José Frota — IJF
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Ifredo Nelson Mendes Serejo
Coordenadoria Especial de lluminagéo Publica
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