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RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

CONSULTA PUBLICA DA MINUTA DO EDITAL DE LICITACAO, MINUTA DE
CONTRATO REFERENTE A DELEGAGCAO, POR MEIO DE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA,
OPERAGCAO E MANUTENGAO DE GERAGAO DE ENERGIA DISTRIBUIDA PARA
DEMANDA ENERGETICA DOS PREDIOS DAS ESCOLAS E CRECHES DO MUNICIPIO
DE FORTALEZAI/CE.

PARA A EFICIENTIZACAO,

IMPLANTACAO,

GESTAO,

A LETICIA MARQUES SOUZA, advogada, OAB/CE 41.572, peticionou solicitando esclarecimentos a respeito do Edital, dos

Anexos e da Minuta do Contrato da Consulta Publica pertinente a Concessdo Administrativa acima transcrita.

Diante do ponto acima exposto, passa-se agora a analise desses.

NUMERO ITEM OU CLAUSULA
DA

QUESTAO
1. Item 5 do Termo de

Referéncia

Fortaleza, Ceara, Brasil.
(85) 3452-6771
veppp@fortaleza.ce.gov.br

ESCLARECIMENTO

O objeto da Parceria Publico-
Privado, o servico referente ao “plano de
comunicacgao social e educacao
ambiental” conforme exposto no item n® 5
do Termo de Referéncia:

5. DO PLANO DE COMUNICACAO
SOCIAL E EDUCACAO AMBIENTAL.

5.1. Objetivos e Metas.

O objetivo do plano de comunicagao
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RESPOSTAS

Divergente do que aduz a
Peticionante, o servigo de implantacdo de
programas de comunicacdo social e
educacao ambiental ndo é irrelevante,
incomum, assim como nao restringe a
competitividade assegurada pela Lei n°
8.666/93, inclusive porque admitida a

formacao de consorcio.
O plano, como destacado no préprio
ampliar o]

questionamento,  visa
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social e educacao ambiental é fazer com
que as comunidades atendidas pelas
escolas beneficiadas com o projeto de
eficiéncia energética e geracao de energia
solar fiqguem conscientes dos processos e
inovacoes que permitirdo a economia de
energia da unidade.

Apb6s a instalagdo da eficiéncia
energeética e da geracdo distribuida sera
realizada uma campanha de marketing e
educacdo ambiental na comunidade da
escola escolhida, tendo como meta a
conscientizagdo dos beneficios
econdmicos e ambientais que a
implantagéo do projeto trara para aquela
escola projeto visa ainda ampliar o
conhecimento sobre energias limpas e
renovaveis, transformando cidadaos
conscientes e  capacitados sobre
economia e um desenvolvimento mais
sustentavel.

Nao bastasse, o item 5.5.6.1 do Edital
exige, como requisito de capacidade
técnico-operacional das licitantes, a
“Experiéncia em implantagao de
programas de comunicagdo social e
educacdo ambiental”.

Entretanto, percebe-se que o objetivo da
contratacdo intentada no presente Edital
consiste na “contratacdo de parceria
publico privada, na modalidade de
concessao  administrativa, para a
eficientizagdo,  implantacdo,  gestéo,
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conhecimento da comunidade,
especialmente dos alunos, sobre energias
limpas e renovaveis, transformando-os em
cidadaos conscientes da responsabilidade
de conservar os bens instalados, assim
como da economia, do desenvolvimento
sustentavel.

Frisa-se que nos moldes do Item 5,
apods a instalagao da eficiéncia energética
e da geracao distribuida sera realizada
uma campanha de marketing e educacéo
ambiental na comunidade da escola
escolhida, tendo como meta a
conscientizacao dos beneficios
econbmicos e ambientais que a
implantagdo do projeto trara para aquela
escola. O ltem 5.3 descreve as estratégias
de comunicagéo.

Quanto a precificacao do
mencionado servigco, os estudos técnicos
desenvolvidos no &ambito do Edital n°
4035/2018 apontaram todos os custos
envolvidos, inclusive no que concerne ao
plano de comunicacao social e educacao
ambiental. Ademais, consoante item 4.3
do Anexo 9 da Minuta do Edital, a licitante
devera apresentar também planilhas da
modelagem econémico-financeira que
embasam o plano de negécio e a proposta
econdmica, de modo que auséncia da |
clara demonstragdo de viabilidade
econdmico-financeira embasada em
premissas e projegGes coerentes com o
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operacao e manutencdo de geragédo de contexto econdmico-financeiro do Projeto
energia  distribuida para demanda Técnico sugerido, implica na
energetica dos prédios das escolas e desclassificagao da proposta.
creches do municipio de Fortaleza/CE”.
Sobre este item questionase a
pertinéncia da inclusdo do mencionado
servico em relacdo ao propésito do
Municipio com o Edital. Isto porque, tal |
servico certamente devera ser sopesado
na matriz de custo das licitantes, e,
influenciara na composicao de preco das
propostas apresentadas. ,
N&o obstante, destaca-se que a
incluséo de servico incomum no mercado,
e de pouca relevancia no objeto do Edital,
devera ter respeitada a sua devida
proporcao para fins de capacidade
técnica, sob pena de ofensa ao art. 3° da |
Lei n® 8.666/1993 que veda a restricdo a
competitividade.
Deste modo, requer-se a informagéo
ao que se refere a pertinéncia e
precificagéo do servigo referente ao “plano i
de comunicacdo social e educagdo
ambiental” em relacdo ao certame e
demais servicos que serio prestados.

2. | Item 14.2.1 do Edital de n Tanto o edital em seu item 1421, comoo A este respeito, cumpre esclarecer
© 4035, e item 16.3.1 do contrato no item 16.3.1, traz a possibilidade que os servigos previstos no ANEXO 13
contrato. de a contraprestagdo mensal ser acrescida também sao objetos da licitagao,

de eventuais servigos que podem ser feitos condicionados, porém, a expedicdo pelo
sob demanda especifica. Estes servicos, e PODER CONCEDENTE ordem de servigo
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os respectivos precos, estdo dispostos no
Anexo 13 do Contrato.

Dentre estes servicos consta a (i)
manuten¢do preventiva, (i) manutencio
corretiva, (i) troca de lampadas e
luminarias, (iv) vias de cabo, e (v) diversas
instalacdes elétricas.

Tendo em vista que o objetivo da
contratagcdo intentada no presente Edital
consiste na “contratagdo de parceria ptblico
privada, na modalidade de concessio
administrativa, para a eficientizacdo,
implantagao, gestao, operagéo e
manutencdo de geracdo de energia
distribuida para demanda energética dos
prédios das escolas e creches do municipio
de Fortaleza/CE”, questiona-se a pertinéncia
destes servicos como itens em condicdo
“extra” sob demanda.

Destaca-se que as instalacbes e
manutencgdes estao expressamente
previstas no objeto do Edital, sendo assim,
questiona-se qual seria o fundamento para a
inclusdo destes servicos sob demanda na
Parceria Publica-Privada. Por se tratar de
elementos altamente previsiveis de acordo
com o objeto do Edital, estes servicos
deveriam, salvo melhor juizo, englobar a
composi¢gdo da contraprestacdo fixa da
Concessionaria para garantir  mais
seguranca a modalidade de contratagéo.

Neste ponto, destaca-se que a
manutencdo deste servico sob demanda
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especifica, expressamente autorizando a
execucao dos itens de servico sob
demanda e dos quantitativos respectivos,
cabendo exclusivamente ao PODER
CONCEDENTE decidir sobre a
autorizagao respectiva.

Cabe registrar que o escopo do
futuro contrato contempla as unidades
consumidoras relacionadas no ANEXO ||
— LOCALIZACAO DAS ESCOLAS E
CRECHES DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA, do EDITAL n°® 4035/2018,
CHAMAMENTO PUBLICO n°
014/2018/CPL/2018, PROCESSO
ADMINISTRATIVO n° P153953/2018, que
deu origem ao estudo.

Contudo, existe a possibilidade de o
PODER CONCEDENTE dispor de outras
unidades consumidoras ou mesmo vir a
expandir as unidades existentes, razao
pela qual deverdo ser precificados os
servicos objeto do escopo a fim de
conferir transparéncia ao orgcamento, de
modo que o PODER CONCEDENTE
tenha ciéncia do valor unitario necessario
para cada um dos servicos, caso venha a
optar pela inclusdo de novas unidades
nao contempladas no estudo.

Ademais, a fim de tornar mais clara
a previsédo editalicia, vé-se adequado
ajustar as previsées, incluindo item
14.2.2., no edital e item 16.3.2., no
contrato, esclarecendo quanto aos
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n°® 4035

gerara  inseguranga tanto para a
Concessionaria ao precificar um servico sob
demanda para o periodo de 25 anos
(periodo de duragdo da PPP), como a
Administragdo Publica que certamente
necessitara do servigo.

Corrobora-se este entendimento o fato
de que as ldmpadas e Iluminarias s3o
previstas como bens reversiveis, ou seja,
integram a Parceria Publico-Privada, mas a

servicos sob demanda a serem
autorizados pelo Poder Concedente.

Em relacdo as informacées sobre a
composicao dos precos dos servicos,
cabera a licitante apurar todos os custos
envolvidos.

sua instalacdo e manutengdo estdo como

um servico “extra” a ser contratado sob
demanda de acordo com o Anexo 13.

Trata-se de uma incongruéncia do
Edital que impacta diretamente na
confeccdo de propostas por parte das
Licitantes. Por esta razdo, requer-se
também informagées sobre a composicio
dos pregos dos servigcos, de modo detalhado
para que as licitantes possam atender ao
certame de forma completa, prevendo todos
os custos no Opex e Capex.

O Edital traz diversas restrigdes para a

alterac&o do corpo de societario da SPE, a
qual precisara informar ao Poder Publico
eventuais mudancas. No item 8.17 do Edital,
ha, inclusive, a necessidade de autorizacio
prévia do

Poder Concedente para alteracdes
referentes a atos constitutivos.

No entanto, traz também a
possibilidade de a SPE ser uma companhia
aberta em bolsa de valores, o que pode
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adequado e
modificagées no estatuto/ato constitutivo

 Neste sentido, efetivamente se vé
pertinente  que as

da CONCESSIONARIA sejam
previamente autorizadas pelo PODER
CONCEDENTE, a fim de a Administracdo

apurar a regularidade da alteracédo
pretendida frente as disposicées previstas

na concessao administrativa, em especial

quando se cuidar de situagdo que possa
resultar em ciséo, fuséo, transformagao
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4. Clausula 103, alinea U’,
do Contrato e ltem 11.2
do Edital n°® 4035
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causar um engessamento desta empresa.
Isto porque, pela redagéo do edital, toda a
compra e venda de agdes prescindiria de
autorizagdo do Municipio, o que podera
acarretar um gasto elevado da empresa com

esta burocracia.

Neste ponto, guestiona-se a
pertinéncia da manutengdo desta previsdo
de autorizagdo pelo Municipio para
alteracdes de atos constitutivos.

[T ]

De acordo com a alinea “u” da
Clausula 10* do Contrato, bem como do
item 11.2 do Edital, ha a previsdo de que os
softwares utilizados e o know-how da
empresa seréao tidos como bens reversiveis
ao final da Parceria Publico-Privado. Neste
sentido, questiona-se como se dard a
precificagéo destes bens, bem como a sua
reversibilidade.

Esse questionamento surge uma vez
que os softwares consistem na realidade em
licengas de uso adquiridas por apenas um
periodo prévio e determinado, e quanto ao
“know how” por se tratar de bem intangivel.

b

e/ou incorporagcdo da concessionaria. A
previsdo questionada guarda sintonia com
o art. 9°, § 1°, da Lei n° 11.079/2004 (§ 1°
A transferéncia do controle da sociedade
de propésito especifico estara
condicionada a autorizacdo expressa da
Administracdo Publica, nos termos do
edital e do contrato, observado o disposto
no paragrafo Unico do art. 27 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995).

Verifica-se que, firmada a
concessao a determinado concessionario,
revela-se  pertinente que  qualquer
modificagdo de seu estatuto/ato
constitutivo seja submetido ao prévio
exame do PODER CONCEDENTE, de
forma a resguardar o interesse publico
envolvido.

Tocante & precificacdo dos bens,
caberd a licitante apurar todos os custos |
envolvidos. Acerca da reversibilidade,
deverdo ser observadas as disposicdes
contidas na Clausula 312 - DA REVERSAO
DOS BENS VINCULADOS A CONCESSAO,
do Anexo 12 — Minuta de Contrato do Edital.

Ademais, a fim de tornar mais clara a
previsdo editalicia, vé-se adequado ajustar
as seguintes previsdes da minuta do edital,
item 11.2.2., alinea “u”, do ANEXO 7 —
TERMO DE REFERENCIA, e do contrato,
Clausula 10* — DAS OBRIGACOES E
PR(___)IBIQ(")_ES DA CONCESSIONARIA, item
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5. ltem 3.2 do Termo de
Referéncia

Deste modo, questiona-se como proceder a
sua inclusdo para fins de composicdo de
remuneracao.

O item 3.2 do Termo de Referéncia do
Edital prevé que o monitoramento da
eficientizacdo energética das escolas
ocorrera apenas em 205 (duzentas e cinco)
escolas, de modo que este servico ndo sera
ofertado a totalidade

de unidades escolares vinculadas a
Secretaria de EducacZo do Municipio de
Fortaleza/CE.

Tendo em vista que o monitoramento
ndo se dard em relacdo a totalidade de
empreendimentos, questiona-se a
pertinéncia do servico.

Como nao sera possivel tracar um
paralelo de modo concreto e preciso entre
0s estabelecimentos, eis que o
monitoramento ndo se dara em sua
totalidade. Até que ponto sera necessario e
util a contratagéo de servico que permitira a
obtencdo de informagcdes que apenas
permitirdo a criacdo de estimativas e
projecdes quanto a eficiéncia energética nas
unidades escolares.

Sendo assim, parece que ha um
desfoque do objeto do edital. Como o objeto
do certame consiste em gerenciamento e
monitoramento energético das unidades, o

10.2., alinea “u”, do ANEXO 12 - MINUTA
DE CONTRATO do Edital.

Em relagéo ao item 3.2
Monitoramento e  automatizagdo da
eficiéncia energética, do Anexo 7 — TERMO
DE REFERENCIA do Edital, cumpre
observar que o objeto da contratagdo
contempla a eficiéncia energética de todas

as escolas incluidas no escopo da
contratacdo. No que diz respeito ao
monitoramento  remoto, apenas 205

(duzentas e cinco) Unidades Consumidoras
(UCs) pertinentes & Secretaria Municipal de
Educacdo foram selecionadas, devido as
limitagbes orcamentarias e & necessidade
de sopesar a relacéo custo/beneficio.

Ademais, ndo procede o entendimento
da peticionante acerca da necessidade e
utilidade da contratagdo de servico que, no
entender da peticionante. Consoante o
ANEXO 7 — TERMO DE REFERENCIA do
iEditaI, o objeto da contratagdo contempla
nao s6 a simpléria coleta de informacdes,
mas sim efetivos monitoramento e gestso de
consumo, atrelados, inclusive, a execucio
de intervencdes em tempo real.

cumprimento deste requisito apenas se dara

se 100% das unidades forem monitoradas. |

Av. Dom Luis, 807, 11° andar « Meireles + CEP 60.840-280. L

Fortaleza, Cear4, Brasil.
(85) 3452-6771
ueppp@fortaleza.ce.gov.br




_—
T

.)» e ( Prefeitura de
)4

“da Fortaleza

Farcena Publco Privodu e Concesstn:

Em suma, s&o estes os esclarecimentos pertinentes aos questionamentos ora expostos pelo Peticionante.
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